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Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbefoérderungsgesetzes

Position des TCS

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Touring Club Schweiz (TCS), mit seinen Uber 1,5 Millionen Mitgliedern der grosste Mobilitatsclub der
Schweiz, dankt flUr die Gelegenheit, zur titelvermerkten Vernehmlassung (2023/55) Stellung nehmen zu
kénnen.

Die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen konkretisierten die neuen Vorgaben aus dem revidierten
Personenbeférderungsgesetz (PBG). Letzteres hat das Schweizer Parlament Ende 2022 verabschiedet. Die
Revision bezweckt klarere Zustandigkeiten, mehr Transparenz und effizientere Prozesse im regionalen
Personenverkehr.

Wie bereits bei der Revision des PBG, beflUrwortet der TCS die Bestrebungen des Bundesrates nach mehr
Klarheit und Effizienz im regionalen Personenverkehr. Das Augenmerk des TCS liegt im Besonderen auf der
gemeinsamen Vertriebsinfrastruktur. Bereits auf Stufe PBG halt Artikel 17a fest, dass OV-
Transportunternehmen verpflichtet sind, eine gemeinsame Vertriebsinfrastruktur zu betreiben. Anderen ist der
Zugang zu diskriminierungsfreien Bedingungen zu gewahren. Der Bundesrat mochte die Vorgaben in der
Verordnung Uber die Personenbeforderung (VPB) weiter konkretisieren.

Der diskriminierungsfreie Zugang zu Mobilitatsdienstleistungen im &ffentlichen Verkehr fur Dritte — also
Mobilitatsvermittler ausserhalb des &V — ist ein Anliegen, welches der TCS seit Jahren befiirwortet. Die Offnung
erméglicht nicht nur die Entwicklung neuer Angebote, sondern im Besonderen auch eine bessere
Verknupfung verschiedener Verkehrsmittel, vom 6V Uber Sharingprodukte bis hin zum Parkieren von privaten
Fahrzeugen. Die digitale Vernetzung leistet somit einen wichtigen Beitrag an eine bedarfsorientierte
multimodale Mobilitat, wovon letztlich samtliche Verkehrsteilnehmenden und auch die Allgemeinheit
profitieren.

Umso mehr bedauert der TCS, dass gerade bei diesem Anliegen keine Fortschritte erzielt werden konnten.
Zwar bekréftig der neue Artikel 56a in der VPB, dass der Anschluss an die gemeinsame Vertriebsinfrastruktur
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weiteren Unternehmen diskriminierungsfrei gewahrt werden muss. Dieser Anschluss beschrankt sich gemass
Art. 56a Abs. 2 aber auf weitere konzessionierte Unternehmen, Unternehmen mit einer Bewilligung im
grenzuberschreitenden Verkehr (gemass Art. 8 PBG) und Unternehmen mit Bewilligung im Personenverkehr
mit geringer Bedeutung (gemass Art. 7 PBG, beispielsweise Skilifte). Stattdessen beschrankt sich der Bundesrat
darauf, Drittunternehmen auf die bestehende Regelung im Kartellgesetz zu verweisen. Folglich bietet die
vorliegende Revision flr Mobilitatsvermittler und -dienstleister ausserhalb des &V keinen erleichterten Zugang
auf Vertriebsmdglichkeiten. Dritte kdnnen weiterhin nur Gber den Umweg des Kartellgesetzes einen Zugang
zum Vertrieb erwirken.

Die ungleichen Spiesse fir 6V-Unternehmen und Dritte spiegeln sich auch darin wieder, wie die
Entschadigung von Vertriebsleistungen geregelt ist. Fur konzessionierte Unternehmen ist bereits auf
Gesetzesstufe (Art. 17 PBQG) festgelegt, dass sie fur die Nutzung der Vertriebsinfrastruktur ein angemessenes
Entgeld verlangen kénnen. Dagegen regeln weder Gesetz noch Verordnung, inwiefern Dritte fur den Vertrieb
von 6V-Mobilitatsleistungen zu entschadigen sind. Da Dritte diese Leistungen nur anbieten kdnnen, wenn sie
genugend Ertrage erwirtschaften, schwacht dies ihre Verhandlungsposition und hemmit die Entwicklung neuer
und innovativer Mobilitatsangebote - insbesondere seitens Startups und kleiner Unternehmen.

Vor dieser Ausgangslage sieht der TCS weiterhin Handlungsbedarf. Er fordert den Bundesrat auf, Massnahmen
in die Wege zu leiten, um die Offnung der Vertriebsdaten und damit die Vernetzung der Mobilitatsdaten schnell
und wirksam voranzutreiben. Im Besonderen ist die in den Vernehmlassungsunterlagen unbegrindete
Anschluss-Beschrankung auf gewisse 6V-Unternehmen aus Art. 56a Abs. 2 der VPB zu streichen.

Schliesslich stellt sich die Frage, ob es richtig ist, die Mitnahme von Velos im internationalen Eisenbahnverkehr
auf Verordnungsstufe zu bestimmen. Der Vorschlag des Bundesrates (Art. 62a PBV) geht zurlick auf revidierte
Bestimmungen in einer EU-Verordnung, bei denen die Schweiz zur Ubernahme verpflichtet ist. Bisher war die
Velomitnahme fUr den gesamten konzessionierten und bewilligten Personenbeférderungsverkehr auf
Gesetzesstufe geregelt (Art. 23a PBG). Zur Sicherstellung der Koharenz regt der TCS deshalb an, die
entsprechenden Vorschriften auf Schweizer Gesetzesstufe festzulegen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur lhre Kenntnisnahme
und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Zentralprasident
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